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Disproportionele gevolgen van de PPWR voor zzp’ers en kleine
ondernemingen bij verkoop over de grens

Verzoekschrift

Aan de Commissie verzoekschriften van het Europees Parlement

Namens de Beroeps Organisatie Kunstenaars (BOK) vragen wij aandacht voor de disproportionele
gevolgen van de Europese Verordening betreffende verpakkingen en verpakkingsafval (PPWR,
Verordening (EU) 2025/40) voor zzp’ers en kleine ondernemers die incidenteel producten verkopen
aan klanten in andere EU-lidstaten.

Wij onderschrijven de doelstellingen van de PPWR: minder verpakkingsafval, meer hergebruik en
recycling en een grotere verantwoordelijkheid voor degenen die verpakkingen op de markt brengen.

Het probleem is dat deze administratieve lasten voor een belangrijk deel bestaan uit vaste tarieven.
De producentenverantwoordelijkheid (EPR) van zzp’ers en andere kleine ondernemers staat
daardoor niet in verhouding met de hoeveelheid verpakkingsmateriaal die zij gebruiken. Een grote
onderneming kan dergelijke kosten over duizenden of miljoenen transacties verdelen. Voor een
zelfstandige betekent de toename aan registratie-, rapportage- en betalingsverplichtingen, voor één
of enkele verkopen in een ander EU-land, dat het niet meer loont om over de grens te verkopen.
Afhankelijk van het land en de situatie kunnen daar ook nog verplichtingen rond
producentenorganisaties en vertegenwoordiging bijkomen.

Dat bevoordeelt grote ondernemingen en online platforms ten opzichte van zelfstandigen en andere
kleine ondernemers, omdat grote marktpartijen deze nieuwe kosten over veel meer transacties
kunnen verdelen.

Wij verzoeken het Europees Parlement daarom:

1. te onderzoeken of de toepassing van de EPR-verplichtingen uit de PPWR bij incidentele
verkopen over de grens disproportionele administratieve en financiéle lasten veroorzaakt
voor zzp'ers en andere kleine ondernemers;

2. de Europese Commissie te verzoeken onderzoek te doen naar hoe zzp’ers en kleine
ondernemers een Europese vrijstellingsdrempel kunnen krijgen en/of een sterk
vereenvoudigd EPR-regime wanneer zij weinig producten over de grens verzenden en de
bijdrage aan verpakkingsmateriaal en verpakkingsafval gering is.;

3. de Europese Commissie te verzoeken om te onderzoeken of één eenvoudige Europese
registratie en rapportage mogelijk is voor zzp’ers en andere kleine ondernemers, in plaats
van afzonderlijke nationale procedures in elke EU-lidstaat;



4. er bij de Europese Commissie op aan te dringen te voorkomen dat registratie-, rapportage- of
vertegenwoordigingsverplichtingen bij zeer geringe hoeveelheden verpakking buiten
verhouding staan tot de daadwerkelijke milieubelasting;

5. bij de verdere toepassing en evaluatie van de PPWR expliciet aandacht te besteden aan de
gevolgen voor zzp’ers en andere kleine ondernemers en voor hun toegang tot de Europese
interne markt.

De Europese interne markt moet het voor een zzp’er/ kleine ondernemer mogelijk maken om
incidenteel een product aan een consument in een andere lidstaat te verkopen zonder dat hij of zij
aan allerlei administratieve of betalingsverplichtingen moet voldoen, verplichtingen die niet in
verhouding staan met het verpakkingsmateriaal en verpakkingsafval

Een paar kilo verpakkingsmateriaal mag geen berg Europese bureaucratie opleveren.
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